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PRESSUPOSTOS

INSTRUMENTOS

— Plano de Saude, Programacao Anual de salude e
Programacao Geral da Ac¢des e Servicos de Saude

— Relatorio de Gestao

MAPA DA SAUDE

PLANEJAMENTO INTEGRADO DA SAUDE
— Elementos de integracao

— Desenvolvimento do processo nos ambitos: Municipal,
Regional, Estadual e Nacional

— Interface com o COAP
REGRAS DE TRANSICAO - instrumentos
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» O planejamento no ambito do SUS é desenvolvido de forma
continua, articulada, integrada e solidaria entre as trés esferas
de governo.

» Configura-se como responsabilidade dos entes federados,
contempla o monitoramento e a avaliacao e integra o ciclo de
gestao do sistema.

» Compatibiliza, no ambito dos planos de saude, as necessidades
das politicas de satude com a disponibilidade orcamentaria dos
recursos.

» Considera 0s servicos e as acOes prestados pela iniciativa
privada, de forma complementar ou ndo ao SUS, os quais
comporao o Mapa da Saude.
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PRESSUPOSTOS

» O Plano de Saude e suas respectivas Programacbes Anuais de
Saude, a Programacao Geral das Ac¢des e Servi¢os de Saude e o
Relatorio Anual de Gestao sdo instrumentos do planejamento do
SUS.

> A elaboracao dos planos de saude nacional, estadual e municipal:

= observa as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Saude - caracteristicas epidemioldgicas e organizacdo das
acoes e servicos de saude — e as especificidades dos
territorios.

= possibilita a interacdo entre as esferas de governo - dialogo
entre 0s entes e escuta das realidades e demandas
municipais, regionais e estaduais.
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» As necessidades de saude da populacdo sao base para o
planejamento do SUS

= identificadas por meio de critérios epidemioldgicos,
demogréaficos, socio-economicos, culturais, cobertura de
servicos, entre outros.

= orientam a decisdo dos gestores quanto as intervencoes
prioritarias no territorio.

= subsidiam a definicdo dos diretrizes, objetivos e metas da
saude; a elaboracdo da Programacao Anual de Saude; e a
conformacao das redes de atenc¢ao a saude.

O MAPA DA SAUDE AUXILIA A IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES DE
SAUDE DA POPULACAO
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» O planejamento da saude integrado implica

discussdao permanente da politica de saude e sua execucao
nas Comissoes Intergestores: CIT, CIB e CIR.

identificacdo das dinamicas presentes no territorio e que
iInfluenciam na saude.

considera os planos de saude de cada ente federado,
aprovados nos Conselhos de Saude.

reconhecimento da regiao de saude como territorio vivo:

- identificacdo das necessidades de saude da populacao,

- coordenacao interfederativa,

- organizacao das acoes e servicos de saude em redes de atencao,
- alocacao dos recursos de custeio e investimentos.
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» A producéo resultante do processo de planejamento integrado
da salde, realizado em ambito regional, comp6e o0 COAP

= a identificacdo das necessidades de saude da populacdo da
regido e a analise da situacao de saude desse territorio;

= as diretrizes, 0s objetivos plurianuais e as metas anuais para
a regidao, bem como 0s prazos de execucao, indicadores,
responsabilidades dos entes federados;

= a Programacdo Geral das AcOes e Servicos de Saude,
iIncluindo nesta os componentes da atencdo a saude:
promocao, assisténcia, vigilancia em saude - epidemiologica,
sanitaria e ambiental - e assisténcia farmacéutica, conforme
disposto na RENASES e RENAME.
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» As ComissOes Intergestores Regionais devem adotar uma
organizacdo para o processo de planejamento integrado,
realizado no ambito regional, por meio de Céamara Técnica
permanente, bem como definir metodologia que seja aplicavel
a realidade regional e que permita o acompanhamento
permanente do COAP nessas Comissoes.

> A participacao social é elemento essencial a interacdo entre o
Estado e o cidaddo e deve ser observada no processo de
planejamento, inclusive em ambito regional, neste caso, por
meio de estimulo a realizacdo de plenarias de conselhos de
salde e de foruns de conselheiros de salude.
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INSTRUMENTO PERIODICIDADE

PLANO DE Reflete as necessidades de saude da A cada 04 anos:
SAUDE populacdo e apresenta as intenc0es e 0s elaboragdo no primeiro
resultados a serem buscados no periodo de ano da gestao e
quatro anos, expressos em diretrizes, execucao do segundo

objetivos e metas. ano da gestao em curso
. ~ ao primeiro da gestao
E base para a execucao, 0 acompanhamento,

subsequente.

a avaliacdo e o0 exercicio da gestdo do sistema
de saude, em cada esfera de governo.

Contém as acOes que contribuem para o Anual: elaboracéo no
Programacao alcance dos objetivos e 0 cumprimento das ano em curso e
AGIEIRERSEITL A metas do Plano de Saude; as metas anuais  execugao no ano
para cada acdo definida; os indicadores subsequente.
utilizados no monitoramento e na avalia¢ao da

Programacao; e 0S recursos or¢amentarios

necessarios a sua execucao.
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PP saide PLANEJAMENTO INTEGRADO DA SAUDE

Apresenta os resultados alcangados com a execucao
da Programacéo Anual de Salde, apurados com base
no conjunto de ac¢oes, metas e indicadores desta.

Orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem
necessarios ao Plano de Saude e as Programacoes
RELATORIO  EELIHIES

ANUAL DE

GESTAO Reflete o0s resultados dos compromissos e
responsabilidades assumidos pelo ente federado no
Contrato Organizativo da Ac¢do Publica da Salde
(COAP), firmado na regido de saude.

Constitui-se no instrumento de comprovacido da
aplicacdo dos recursos repassados do Fundo
Nacional de Saude para os Fundos de Salde dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

—

INSTRUMENTO PERIODICIDADE

Anual: elaboracao
do relatdrio do ano
anterior no
primeiro trimestre
do ano em curso.
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INSTRUMENTO

Processo de negociagdo e pactuacao entre os gestores em que
sdo definidos os quantitativos fisicos e financeiros das acOes e
servicos de salde a serem desenvolvidos, no @mbito regional, a fim
de contemplar os objetivos e metas estabelecidos no Planejamento
Integrado da Salde, bem como os fluxos de referéncia para sua
execucao.

PROGRAMACAO
GERAL DAS
ACOES E

Abrange as acOes de assisténcia a salde, de promogdo, de
vigilancia (sanitaria, epidemiologica e ambiental) e de assisténcia
farmacéutica, constantes da RENASES e RENAME

SERVICOS DE

SAUDE A elaboracdo ocorre nas regides de salde, como atribuicdo das
CIR, sendo necessaria a harmonizacdo e integracdo dos
compromissos e metas regionais no ambito do Estado, em um
processo coordenado pelas Secretarias Estaduais de Saude e
pactuado nas Comissoes Intergestores Bipartite.

A Programacao Geral das AcOes e Servicos de Saude compde 0
Anexo Il do Contrato Organizativo da A¢ao Publica da Salde.
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PLANEJAMENTO INTEGRADO MAPA DA SAUDE

> Descricdo geografica da distribuico de recursos humanos e de acdes
e servicos de salde ofertados pelo SUS (proprios e privados
complementares) e pela iniciativa privada, considerando-se a
capacidade instalada existente, os investimentos e o desempenho
aferido a partir dos indicadores de salde do sistema.

> Auxilia a identificacdo das necessidades de saude da populacao,
fornecendo elementos para a tomada de decisdo quanto a
iImplementacao e adequacao das acoes e dos servi¢os de salde.

» Orienta 0 planejamento integrado dos entes federativos, subsidia o
estabelecimento de metas de saude a serem monitoradas pelos
gestores e acompanhadas pelos Conselhos de Saude e permite
acompanhar a evolucdo do acesso da populacdo aos servicos de
saude nas diversas regides de saude e os resultados produzidos pelo
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PLANEJAMENTO INTEGRADO — MAPA DA SAUDE

Mapa de Metas

» Retrato da situacédo a ser buscada (imagem-objetivo), evidencia as
metas de saude contratualizadas, que se pretende alcancar no
marco de tempo definido no COAP.

PLANEJAMENTO m

[ Legenda [Refresh] $

[SALVADOR
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MAPA DA SAUDE - ESTRUTURA e CONTEUDO

TEMAS
|. Estrutura do Sistema de Saude:

a) Capacidade instalada existente - publica (propria e
privada complementar) e privada, evidenciando o0s
estabelecimentos de saude, servicos, equipamentos e
profissionais.

b) Oferta e cobertura de acdes e servicos de saude -
iIndicadores construidos a partir de parametros
reconhecidos e producdo das acbes e servi¢os de saude
prestados.
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MAPA DA SAUDE - ESTRUTURA e CONTEUDO

1. Redes de atencdo a saude prioritarias - contempla
Indicadores ou marcadores que permitam evidenciar a atencao
basica como ordenadora da rede de atencdo a saude, alem de
iIndicadores afetos a implementacao das redes prioritarias para o
sistema: rede materno-infantil, a rede de atencéo as urgéncias, a
rede de atencdo psicossocial, aléem de outras que venham a ser
conformadas e identificadas como prioridade.

IIl. CondicOes sociossanitarias - utiliza indicadores de
nascimento, mortalidade e morbidade, dados socio-
econdmicos e demograficos.

= Correlacdo com o0s indicadores que compbdem O
Indicador Nacional de Acesso e Qualidade
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V.

VI.

MAPA DA SAUDE - ESTRUTURA e CONTEUDO

Fluxos de acesso — evidencia o caminho e distancia
percorridos, constituindo os fluxos assistenciais (residéncia
e ocorréncia).

Recursos financeiros — explicita o0s recursos de
Investimentos e custeio das trés esferas de governo que
financiam o sistema.

Gestao do trabalho e da educacao na saude — demonstra a
guantidade de trabalhadores de acordo com 0s servicos e
redes tematicas, condicoes de trabalho,
formacdo/qualificacdo profissional e caracteristicas dos
centros formadores.
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MAPA DA SAUDE - ESTRUTURA e CONTEUDO

VIl. Ciéncia, tecnologia, producdo e inovacdo em saude -
apresenta a distribuicdo das instituicOes e capacidades e
especialidades tecnicas, publicas e privadas, de pesquisa,
producéao e inovacgao em saude.

VIIl. Gestao - evidencia indicadores relativos aos processos de
regionalizacao, planejamento, regulacao, participacdo e
controle social, bem como informacdes afetas as pesquisas
de satisfacdo dos usuarios do SUS e o resultado do
Indicador Nacional de Acesso e Qualidade.
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MAPA DA SAUDE
Auxilia na identificacéo
das necessidades de
saude da populagéo,
elemento essencial para
a construcao dos planos
e programacoes.
Orienta o planejamento
integrado no ambito das

DIRETRIZES NACIONAIS PARA OS PLANOS
DE SAUDE
(estabelecidas pelo CNS)

1L
PLANOS DE SAUDE NACIONAL,

PPA

ESTADUAL, MUNICIPAL
(Diretrizes, Objetivos e Metas da Saude)
PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE
(acOes que operacionalizam o plano -
“que, como, quanto, qguem, onde”)

LOA

a

PLANEJAMENTO INTEGRADO DA SAUDE

regides de saude.

MAPA DE METAS
Evidencia os
compromissos assumidos
pelos gestores no COAP —
metas de salde paraa
regido.

A 4

- REGIAO DE SAUDE -

=

RELATORIO
DE GESTAO

Diretrizes, Objetivos Plurianuais e
Metas da Saude para a Regido
PROGRAMACAO GERAL DAS ACOES E

SERVICOS DE SAUDE

CONTRATO ORGANIZATIVO
DA ACAO PUBLICA DA
SAUDE - COAP

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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REGRAS DE TRANSICAO

INSTRUMENTO / FINALIDADE | |PERSPECTIVA

Expressa o planejamento regional.

Evidencia o desenho final do
processo de identificacdo e
reconhecimento das regides de

saude e os desenhos das redes
regionalizadas de atencdo a salde,
organizadas nos territorios das
regides e macrorregioes de saude.

Demonstra 0s  recursos  de
investimentos para atender as
necessidades pactuadas no

processo de planejamento regional
e estadual, sendo desenvolvido de
forma articulada com a PPI.

Incorporagcdo do conteudo do PDR -
desenho das regibes de salde,
Investimento estadual e desenho das
redes de atencdo a saude — no Plano
Estadual de Salde.

O Mapa da Salde subsidiara a
visualizacao do desenho das regides de
saude e o COAP consubstanciara as
responsabilidades organizativas e
executivas dos entes federativos apos
planejamento integrado da salde, e
expressara 0s investimentos das trés
esferas de governo que serao aportados
nos municipios que compdem as regides
de saude.
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Intergestores para garantia de acesso
da populagé@o aos servicos de salde,
organizando 0S fluxos de
referenciamento.

Nortela a alocacdo dos recursos
financeiros destinados a assisténcia
da populacdo propria e das
referéncias recebidas de outros
municipios.

Satde REGRAS DE TRANSICAO . BT
INSTRUMENTO / FINALIDADE | |PERSPECTIVA
Define e quantifica as acoes de saude =~ Remodelagem do processo de elaboracao,
para a populacdo residente em cada em consonancia com o0 planejamento
territorio e efetua 0s pactos  integrado da salde, realizado em ambito

regional.

Contemplara a totalidade das ac0es
finalisticas de saude, integrando as acoes de
atencao a saude, vigilancia (epidemiologica,
sanitaria e ambiental) e assisténcia
farmacéutica, conforme definidko na
RENASES e RENAME. Sera denominada
Programacao Geral de Acgoes e Servigos de
Salde e integrara o COAP.

A PPl Assistencial atualmente vigente
podera, em carater transitorio, integrar a
Programacao Geral de Acgoes e Servigos de
Saude.

G OV ERNDO F EDERAL




PP saide REGRAS DE TRANSICAO

INSTRUMENTO / FINALIDADE PERSPECTIVA

Firma as responsabilidades sanitarias e As responsabilidades dos gestores quanto a
atribuicGes dos gestores quanto ao Pacto de organizacao, execucdo das acdes e servicos de saulde
Gestao e 0s objetivos e metas assumidos por e financiamento do sistema estardo contempladas no
estes no Pacto pela Vida, bem como os COAP, o qual substituird o TCG, sendo os contelidos
indicadores de seu monitoramento. deste incorporados ao Contrato, no que couber.

Explicita os recursos de custeio Federal, A responsabilidade de cada ente federado no

Estadual e Municipal, correspondente a cada financiamento do sistema serd objeto da Parte Ill do

bloco de financiamento. Contrato, onde estardo explicitados os recursos de
custeio e investimentos.

Formaliza a relacéo entre gestores do SUS, nas Mantido.
situacfes em que houver uma unidade de saude
sob geréncia de um ente e gestao de outro.

=410 Sistematiza informacgdes dos PCEPSs celebrados. Essas informacbes sdo acompanhadas de forma
PCEP sistematica pelo MS/SAS/DRAC. Assim, 0 instrumento
sera extinto.

Explicita a gestao dos prestadores de servicos, As informagbes sobre gestdo dos prestadores de
publico e privado, € registra a pactuacio acerca servicos estardo contempladas nas responsabilidades
dos estabelecimentos de salde que seréo executivas do COAP (Parte II).

descentralizados.
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